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Bircul sorizanznt al Senatutui
Bo

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru acordarea unor
burse de merit pentru stimularea performantei in pregdtirea liceala si
universitard, initiatd de un grup de 24 de parlamentari din Grupul
parlamentar al PRM (Bp. 222/2005).

I. Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativa se propune acordarea, incepand cu
anul universitar 2005-2006, unor burse de merit pentru elevii si studentii
performanti, astfel:

- 60-80 de euro pe lund pentru stimularea performantei in pregatirea
liceala;

- 80-100 de euro pe luna pentru stimularea performantei in pregatirea
universitara.



Fondurile necesare pentru plata burselor pentru elevi si studenti vor fi
asigurate de la bugetul de stat.

I1. Propuneri si observatii

1. In prezent, existid o serie de acte normative care reglementeaza
acordarea de burse elevilor si studentilor, printre care exemplificam:

- Legea invatamantului nr. 84/1995, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care reglementeaza acordarea de burse si modul
de stabilire a criteriilor specifice de acordare a burselor de performanta,
de merit, de studiu si de ajutor social.

Potrivit dispozitiilor art. 172 din legea sus mentionata, criteriile
generale de acordare a burselor se stabilesc de Ministerul Educatiel si
Cercetdrii, in colaborare cu Ministerul Muncii, Solidarititii Sociale si
Familiei. Criteriile specifice de acordare a burselor de performanta, de
merit, de studiu si de ajutor social se stabilesc anual, in consiliile de
administratie ale inspectoratelor scolare si in senatele universitare, in
limitele fondurilor repartizate si in raport cu integralitatea efectuarii de
catre elevi si studenti a activitatilor scolare si universitare.

Cuantumul burselor de merit, al burselor de performanta, al
burselor de studiu, precum si al burselor de ajutor social pentru elevi se
stabileste de catre consiliul de administratie al inspectoratului scolar
judetean sau al municipiului Bucuresti, in conformitate cu prevederile
pct. 5 al Anexei nr. 1 din Hotdrdarea Guvernului nr. 445/1997 privind
stabilirea criteriilor generale de acordare a burselor si a altor forme de
sprijin material pentru elevii, studentii §i cursantii din invatamantul de
stat, cursuri de zi, astfel cum a fost modificatd de Hotardrea Guvernului
nr. 558/1998.

In ceea ce priveste invitimantul superior, mentionim faptul ca
alocarea sumelor de la bugetul de stat pentru acordarea de burse
studentilor se face pe bazd de contract incheiat intre Ministerul Educatiei
si Cercetarii si institutia de invitimant superior de stat. In limita fondului
anual de burse alocat de la bugetul de stat, institutiile de invataméant
superior, in baza autonomiei universitare de care dispun s§i in
conformitate cu prevederile legale referitoare la stabilirea criteriilor
specifice de acordare a burselor, pot decide asupra cuantumului lunar al



burselor si al numarului de studenti beneficiari. De asemenea, acestea pot
acorda burse si din veniturile proprii realizate, care, potrivit legii, se
gestioneaza si se utilizeaza integral la nivelul institutiilor respective.

Totodata, potrivit art. 172 alin. (6) si (7) din Legea nr. 84/1995, se
mai acorda burse pentru doctorat si burse pentru stagii de studii
universitare si postuniversitare in strdinatate, pe bazd de concurs
organizat la nivelul institutiilor de invatdmant superior, respectiv la nivel
national, din fonduri constituite in acest scop.

- Hotardrea Guvernului nr. 34/2003 privind infiintarea Centrului
National de Excelentd a creat cadrul legislativ pentru acordarea burselor
de studiu in tara si straindtate pentru elevi si studenti (art. 2 lit. d));

- Hotdrdrea Guvernului nr. 1488/2004 privind aprobarea
criteriilor si a cuantumului sprijinului financiar ce se acordd elevilor in
cadrul Programului national de protectie sociald "Bani de liceu" potrivit
careia elevii - care frecventeazad liceul sau scoala de arte si meserii la
cursuri de zi - care se afld in intretinerea familiilor al caror venit brut
lunar pe membru de familie, realizat in ultimele 3 luni anterioare
depunerii dosarului, este de maximum 1.500.000 lei, precum si elevii
care beneficiaza de o masura de protectie ori aflati sub tuteld sau curateld
beneficiaza de un sprijin financiar lunar (art. 2 alin. (1)).

Conform art. 3 alin. (1) din Ordinul ministrului educatiei i
cercetarii nr. 4839/2004 privind criteriile specifice si metodologia de
acordare a sprijinului financiar in cadrul Programului national de
protectie sociala "Bani de liceu", sprijinul financiar prevazut in cadrul
Programului sus mentionat se acorda lunar, in cuantum de 1.800.000 lei,
pe perioada cursurilor scolare, inclusiv pe timpul pregatirii §i sustinerii
examenului de bacalaureat sau de diploma si pe perioada practicii in
productie.

- Legea nr. 116/2002 privind prevenirea §i combaterea
marginalizarii sociale, potrivit careia persoanele de véarstd scolard care
fac parte din familii care au dreptul la venitul minim garantat si care au
2 sau mai multi copii si s-au inscris in Tnvatdmantul obligatoriu prevazut
de lege beneficiaza de bursa de scolarizare (art. 19 alin. (1)).

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1) din
acelasi act normativ, absolventii invatdimantului obligatoriu, care 1isi
continud studiile in unitédtile de invatdmant preuniversitar si in institutiile



de invatdmant superior, ale caror familii indeplinesc conditiile prevazute
mai sus, beneficiaza lunar de bursa pentru continuarea studiilor.

- Hotdrdarea Guvernului nr. 769/2005 privind acordarea unor
burse de studii unor studenti cu domiciliul in mediul rural, potrivit careia
Ministerul Educatiei si Cercetarii acordd anual, pe baza de contract, un
numir de burse de studii studentilor cu domiciliul in mediul rural care
urmeaza cursurile de zi ale institutiilor de invatimant superior acreditate
si care se obligd ca dupa absolvirea studiilor universitare sa profeseze in
invatimantul din mediul rural, in specialitatea pentru care s-au pregatit,
in calitate de titular sau suplinitor, o perioada cel putin egald cu perioada
pentru care a primit bursa (art. 1 alin. (1)).

2. Din continutul instrumentului de prezentare si motivare a
initiativei legislative nu rezultd, in mod explicit, dacd din punct de vedere
conceptual, reglementarile propuse se prezintd ca norme speciale fatd de
cele care reprezintd, in acest moment, cadrul general de reglementare, ori
se doreste ca acestea sa constituie, ca eveniment legislativ, norme de
modificare si/sau de completare a reglementarilor in vigoare.

In raport cu dispozitiile cuprinse in Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, Expunerea de motive ar fi trebuit redactatd in sensul
motivarii si fundamentarii solutiilor legislative propuse, in functie de
intentia de reglementare.

3. Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare acorddrii sprijinului financiar propus, incalcandu-se astfel
dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaéniei, care prevede ci
,, Nici o cheltuiala bugetard nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens este redactat si art. 15 alin. (1) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, care prevede ci "In cazurile in care
se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



